T
1
d'? LA
el s
iz Il.{'r
GOBIERNO et Lo
DE JALISCO
P O D ER
EEGISEATIVO
SECRETARIA
DELCONGRESD

TEE ESTADD OF ISt
DRECCION DE#RGCESGSW
LEGLATIOS

e

ef
17 i

AR 2015

HURERD

DERPEMDENCIA
dedh o e e S il
PG4 mumeral L proccors
: :rf-% .L} o orat Vel rl—* et He
4 e - :
As ? /
H. CONGRESO DEL ESTADO S
PRESENTE

El suscrito diputado Roberto Antonio Marrufo Torres,
coordinador del Grupo Parlamentario del PR! de esta LiX
Legisiatura, con fundamento los articulos 19-1, 13-J, 19-K, 19-1,
19-M.1, fraccion l, 24 y 26 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de lalisco, presento formalmente ante
esta Asamblea la Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional para la LIX Legislatura
del Congreso del Estado de lalisco, a efecto de que sea
turnada al Comité de Planeacion del Poder Legislativo para
que sea considerada en la elaboracién de la Agenda Legislativa

de la LIX Legislatura de! Congreso del Estado de Jalisco.

Atentamente
Salén de\§esiones del Palacio Legislativo
Guadalajara;

Dip. Robert tynio Marrufo Torres
Coordinador.del Grupo Parlamentario del PRI
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INTRODUCCION

La agenda iegislativa del Grupo Parlamentario del
PRI es el documento rector que establece las
bases y las prioridades de la actividad legisiativa
de los diputados del Partide Revolucionario
Institucional para la LIX Legislatura del Congreso
del Estado de Jalisco.

Su contenido es el resultado del anilisis de los
ordenamientos legales vigentes estatales y de la
situacion de nuestra entidad, considerando la
crisis economica que atravesamos, las epidemias
que nos han afectado, la desigualdad social
reinante, la burocratizacion desmedida de las
instituciones, el despilfarro presupuestal del
Ejecutivo, el estancamientc de los sectares
productivos, la caducidad de fos procedimientos
administratives, la falta de instrumentos
adecuados de planeacidén  del desarrolio,
principalmente en ia zona metropolitana, asi
como los problemas caracteristicos de las
regiones del estado.
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Estd estructurada en tres grandes apartados:

1. Eje social
2. Eje econdmico
3. Eje politico

En cada uno de ellos se enlistan los temas
generales que seran abordados a lo largo de la
legisiatura, mediante la  presentacion vy
seguimiento de las iniciativas y propuestas
correspondientes.

Nuestra agenda legislativa no es exhaustiva ni
rigida, por lo que podrén incorporarse aquellos
temas gue a juicio de los diputados que
integramos la fraccién parlamentaria del PRI
deben tener un trato prioritaric y gue por su
importancia, urgencia y trascendencia deban
abordarse en el Congreso del Estado.

Nuestro propdsitc fundamental es contribuir a
solucionar los problemas vy satisfacer las
demandas de nuestra sociedad. Las acciones que
emprendamos se veradn reflejadas a corto,
mediano o largo plazo en el mejoramiento de las
condicicnes de vida de los jaliscienses, este es
nuestro trabajo, este es nuestro compromiso.
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EJE SOCIAL

El Grupo Parlamentaric del PRI, tiene entre
sus objetivos, implementar medidas para
lograr el equilibrio en las relaciones sociales,
elaborando iniciaitvas vy reformas que
ataquen la desigualdad social, que elevenla
calidad de vida y sobre todo el bienestar de
los jaliscienses.

. BERECHOS HUMANOS

Revisar y sistematizar la legislacién sobre los
derechos fundamentales, principalmente Ia
correspondiente a los grupos vuinerables, ia
nifez y la juventud del estado, para
garantizar su defensa y la seguridad de su
desarrollo integral

. LEGISLACION SOCIAL

Revisar, sistematizar y codificar Ia legislacion
social, bajo los principios de equidad,
imparciaiidad, objetividad, eficiencia,
cercania, agilidad y justicia social, incluyendo
materias como educacion, ciencia,
tecnologia, deporte, salud, prevencion de
enfermedades y accidentes, desarrollo
humano, cultura, proteccion ambiental,
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recreacion y asistencia; con el obhjeto de
acabar con la dispersion, la reiteracion v las
disposiciones discursivas; establecer
sanciones para quien incumpla con ia ley; v
generar mejores condiciones de vida para
los jaliscienses.

. PLANEACION SOBRE SERVICIOS PUBLICOS

Establecer desde la legislacion
correspondiente un indicador de cobertura
de servicios publicos con criterios objetivos y
generales que sirva de guia para la
elaboracion de planes, programas,
presupuestos, realizacién de cbras publicas y
operacion de centro e instituciones publicas
destinadas a prestar dichos servicios
publicos, mediante el establecimiento de
minimos  cuantitativos y  estandares
cualitativos de servicios publicos  en
regiones, municipios y poblaciones. Este
indicador seria operado por el organismo
constitucionai autéonomo correspondiente a
la funcion de administracién de informacién
dei desarrollo del estado, atendiendo a los
principios de planeacidon democratica v
estableciendo las prioridades.
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4. SISTEMA  INTEGRAL DE SEGURIDAD

PUBLICA Y JUSTICIA

Proponer elementos v herramientas legales
para crear y eficientar un sistema integrai de
seguridad y de justicia, partiendo de los
principios constitucionales de [as recientes
reformas en ig materia, teniendo como
bases Iz imparticién de justicia pronta vy
expedita, la economia procesal y el estricto
apego a la legalidad en e) proceso.

Revisar la legislacién estatal para generar
una nueva cultura de prevencion v atencidn
de desastres naturales.

. DESARROLLO SUSTENTABLE

Revisar la legislacion estatal, principalmente
la relativa al aprovechamiento de recursos
naturales, para garantizar un desarrollo
sustentable, a través del estudio para su
actualizacion, modificacién o modernizacion
de las leyes en materia de planeacidon, de
turismo, de fomento artesanal, ambiente, de
desarrallo forestal, agricola Y pecuario, y de
manejo de residuos solidos; tomando en
cuenta las NOM's aplicables.
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AGENDA LEGESLATIUA

6. COLABORACION MUNICIPAL

Crear la legisiacion sobre bases de
colaboracion municipal en general ¥ sobre
coordinacién metropolitana en particular,
con pleno respeto a la autonomia municipal,
y sentando las bases para la celebracidn de
convenios intermunicipales con la mayaor
libertad sobre el contenido v alcance de las
obligaciones en los mismos, para contribuir
al desarrolle equilibrado, arménico y
controlado del estado, principalmente en ias
materias de infraestructura civil, ambiental,
movilidad y servicios coordinados.
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EJE ECONOMICO

Derivado  de ia Crisis econdmica
internacional, de la cual ef pais y por ende el
estado son presa, vy aunado a la falta de
acciones y peliticas para propiciar una
recuperacion mas rapida, el Grupo
Parlamentario del PRI, promovera acciones
tendientes al desarrollo econdmico del
Estado.

. NUEVO DESARROLLO ECONOMICO

Crear una nueva regulacion de desarrollo
econdmico, sobre las bases de establecer y
regular desde la ley los apoyos, créditos e
incentivos piblicos a sectores econémicos y
productivos,

. ZONAS DE PRIORIDAD ECONOMICA

Establecer zonas de prioridad econémica
para detonar el desarroflo de las regiones
dei estado.

. AUTOEMPLEO Y SEGURO DE DESEMPLEO

Establecer en la ley las bases para una
politica eficaz y eficiente de autoempleo y
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para la creacién de un seguro de desempleo
estatal que apovye a quienes lo necesiten.

- CONTROL DE SUELDOS DE SERVIDORES

PUBLICOS

Determinar mediante férmulas generales
establecidas en ley, los sueldos y
prestaciones de los servidores publicos,
eliminando aquelics apoyos adicionales gue
no sean estrictamente necesarios para el
ejercicio de sus funciones legales, bajo los
principios de objetividad, generalidad vy
propercionalidad  de  acuerde a g
reéponsabif!cfad, capacidad y eficacia.

. DESREGULACION ADMINISTRATIVA

Revisar {a legislacion estatal para simplificar
[os tramites administrativos en la apertura
de nuevas empresas y captacion de
inversiones en el estado; por otro lado,
analizar la posibilidad de una ley marco
municipal de simplificacién administrativa o
la suscripcidn de convenios que tiendan a la
desregulacidn reglamentaria en  los
ayuntamientos.
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EJE POLITICO

Es proposito del Grupo Parlamentario, lograr
los consensos con las diversas fuerzac
politicas de la entidad, con los sectores,
tanto, privado como puablico a efecto de
impulsar reformas al Estade necesarias para
una mejora en la funcidn publica y desarrollo
institucional.

. PARTICIPACION CIUDADANA

Crear nuevos instrumentos de participacion
civdadana, tales como la revocacién de
mandato. Fortalecer ilos mecanismo de
participacion ciudadana como: el plebiscito ¥
el referéndum, diversificar su alcance,
disminuir su costo, facilitar su acceso,
ampliar su cobertura y aumentar su
coercibilidad, sistematizar vy agrupar las
formas de participacién ciudadana de
acuerdo a su naturaleza y caracteristicas.

. SISTEMA INTEGRAL DE RESPONSABILIDAD

PUBLICA

Reformar la legislacion existente en materia
de servidores publicos, para eficientar su
aplicacién y los alcances de Ia misma,
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estableciendo mecanismos precisos que
hagan posible la aplicacion de
responsabilidades vy la instauracion de
sanciones.

3. ORGANISMOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS
Proponer la creacion, derivado de una
revision bajo criterios objetivos de as
funciones publicas estatales, de Organismos
constitucionales autdnomos, entre otros:

a) Ministerio publico

b) Tribunal constitucional

c) Auditoria superior, previa reforma
constituciona! federal

d) Instituto de informacién del desarrolio social
del estado

e) Instituto de finanzas publicas de! estado

4. CODIGO MUNICIPAL

Expedir un Cddigo Municipal en donde se
integren  todas las  disposiciones de
aplicaciébn  municipal, junto con una
reglamentacién marco de ias &reas que
corresponde regular a fos ayuntamientos, y
que sea supletoria en los municipios que
carezcan de dichas normas.
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Reformar la legislacion relativa a ia gestion
publica integral para sistematizar, simplificar
y coordinar las disposiciones relativas al
proceso de planeacion-programacion-
presupuestacion vy vincularlo con g
ejecucion, control, evaluacién y fiscalizacion.

6. REINGENIERIA BUROCRATICA

Reducir el gasto  corriente de Ia
administracion publica, mediante una
reingenieria de la estructura burocratica
estatal, y el establecimiento de Iz misma
desde la ley, en los niveles superiores y
medios.

Revisar la iegislacion del servicio civil de
Carrera con el objeto de establecer
mecanismos  eficaces  para lograr  su

cumplimiento cabal, estableciendo
sanciones concretas para guien omita su
aplicacidn.
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MODIFICACION DEL MARCO LEGAL

El desarrollo de los temas de la agenda legislativa
lleva implicito la revision de diversas leyes
estatales, asi como su modificacién o incluso en
algunos casos la expedicién de nuevos
ordenamientos que sustituyan a los vigentes.

En ese sentido, seran materia de referma cuando
menos las siguientes normas estatales:

Constitucién Politica

Codigo de Asistencia Social

Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana
Codigo Fiscal

Cédigo Civil

Codigo Penal

Codigo de Procedimientos Civiles

Cédigo de Procedimientos Penales

Ley de Desarrollo Social

Ley de Deuda Publica

Ley de Educacion

Ley de Ejecucién de Penas

Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Ptiblica
Ley de Fomento a la Cultura

Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos
Ley de Promocion Turistica
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= Ley para los Servidores Publicos
Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos

Ley de Seguridad Publica

Ley de Transparencia e Informacién Pablica

Ley del Presupuesto, Contabilidad ¥y Gasto
Publico

Ley Estatai de Salud

Ley para el Fomento Econdmico

Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia

Ley del Gobierno y la Administracién Publica
Municipa!

Ley de Proteccion Civil

Ley Organica del Poder Legislativo



